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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wprowadzenia przepiséw wprowadzajacych Ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych w formie odrgbnej ustawy
wynika z duzej liczby nowelizowanych aktéw prawnych oraz przepiséw intertemporalnych, co ma zapewni¢ tatwiejszy
odbior ustawy materialne;j.

Jednoczesnie zidentyfikowano szereg problemow, ktore moglyby zosta¢ rozwiazane przy okazji wprowadzenia nowej
Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Sg to m.in.:

e brak spdjnosci pomigdzy ustawami regulujacymi kwestie grobownictwa, archaiczno$¢ obowigzujacych przepisow
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2337) i ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947)

e brak uregulowania sposobu prowadzenia i zakresu danych, ujmowanych w ewidencji grobow i cmentarzy
wojennych;

e ucigzliwos¢ dla podmiotéw leczniczych i urzedéw stanu cywilnego, zwigzana z obstuga papierowych kart urodzen;

e opdznienie w rejestracji w rejestrach panstwowych urodzen i zgonow — w stosunku do zdarzen rzeczywistych;

e nieoptymalne wykorzystanie panstwowych baz danych przy sporzadzaniu kart urodzenia, kart zgonu, czy tez w
pozyskiwaniu danych statystycznych;

e zaangazowanie urzednikow urzedow stanu cywilnego w przetwarzanie danych o charakterze medycznym, mimo ze
nie sg one potrzebne do rejestracji stanu cywilnego;

e powielanie obowiazkéw biurokratycznych w przypadku zgonéw wywotanych choroba zakazna;

e brak jednoznacznych procedur postgpowania ze zwlokami w przypadku zgondéw wywotanych chorobami
zakaznymi;

e brak wskazania podmiotu odpowiedzialnego za sporzadzenie karty urodzenia w niektdrych rzeczywistych
przypadkach i negatywne tego konsekwencje z punktu widzenia rozpoznania statusu prawnego dziecka przez
panstwo;

Na problemy te i inne zwracaja uwage od wielu lat instytucje panstwowe, postulujace uchwalenie nowych zasad prawnych,
m.in. Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich czy Rzecznik Praw Dziecka.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie przepisow przejsciowych dla projektowanej Ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych, a takze uzupehienie tegoz projektu o zmiany w innych ustawach.
Do kluczowych rozwigzan, ktore znajduja si¢ w projekcie nalezy:
e wprowadzenie spdjnych systemowo przepisdOw zwigzanych z grobami, kwaterami i cmentarzami wojennymi, w tym
w szczegblnosci w zakresie prowadzenia ich ewidencji;
wprowadzenie elektronicznej karty urodzenia;
e jednoznaczne wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za sporzadzenie karty urodzenia takze w przypadku urodzen
poza szpitalem;
e uproszczenie i elektronizacja procedur zwigzanych z rejestracja urodzen i zgonow;
e okreslenie procedur postgpowania w przypadku zgondw osoéb w przebiegu lub podejrzeniu przebiegu choroby zakaznej
oraz uproszczenie sprawozdawczos$ci na potrzeby Inspekcji Sanitarnej;
e uchylenie: ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947) oraz
ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegtos¢ Polski (Dz.U. poz. 2529).
Jako efekty wprowadzonych rozwigzan przewiduje sie:
e spojne przepisy dotyczace grobownictwa wojennego i ogdlnego;
e lepsza ochrona grobéw wojennych;
e zwigkszenie zainteresowania spoleczenstwa grobami wojennymi;




e odcigzenie pracownikéw podmiotow leczniczych, urzednikow urzedoéw stanu cywilnego oraz obywateli z realizacji
czesei lub catosci obowigzkéw biurokratycznych — zwigzanych z dokumentowaniem zdarzen demograficznych oraz
ich rejestracja;

e zwickszenie szybkosci uzyskiwania danych o zdarzeniach demograficznych (urodzeniach, zgonach) przez organy
Panstwa i inne instytucje korzystajace z panstwowych rejestrow danych;

e bardziej efektywne wykorzystanie panstwowych zasobow informacyjnych, szczegdlnie w zakresie statystyki
publicznej;

e brak sytuacji, w ktorej nie znalaztby si¢ podmiot odpowiedzialny za wystawienie karty urodzenia;

e zmniejszenie niepewnosci co do obowiazujacego prawa;

e dostosowanie si¢ podmiotéw publicznych i przedsiebiorcow do wprowadzonych przepiséw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacje dotyczgce grobownictwa wojennego

Austria
Kwestie dotyczace groboéw 1 cmentarzy wojennych sa uregulowane w specjalnych aktach prawnych:
e umowa miedzynarodowa 0 przywroceniu niezaleznej i demokratycznej Austrii:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000265: Artykut
19 - Groby i pomniki wojenne - Austria zobowigzuje si¢ do poszanowania, ochrony i zachowania grobow zotnierzy,
jencow wojennych i obywateli Mocarstw Sprzymierzonych oraz innych Narodéw Zjednoczonych, ktorzy byli w
stanie wojny z Niemcami, ktorzy zostali przymusowo przywiezieni do Austrii.
e ustawa federalna z dnia 7 lipca 1948 r. o opiece nad grobami z okresu 1. i 2. Wojny Swiatowe;j:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005217
§ 1. Groby wojenne znajdujace si¢ na terytorium Republiki Austrii beda zachowane na state. Rzad federalny jest
odpowiedzialny za godne i wlasciwe zachowanie tych grobow.
§ 2. (1) Wilasciciel nieruchomosci, na ktérej groby sie znajduja, jest obowigzany do statego pozostawienia grobow,
zapewnienia do nich dostepu oraz tolerowania wszelkich §rodkoéw ostroznosci stuzacych utrzymaniu grobow.
(2) Obowigzek ten jest obcigzeniem publicznym, ktéore ma pierwszenstwo przed wszystkimi prawami publicznymi i
prywatnymi i nie wymaga wpisu do ksiggi wieczyste;.
§ 6. Groby wojenne w rozumieniu niniejszej ustawy federalne;j to:
- groby wszystkich 0s6b pochowanych na terytorium federalnym po 28 lipca 1914 r., ktoére w chwili $mierci byty cztonkami
sit zbrojnych dawnej monarchii austro-wegierskiej, jednego z jej sprzymierzonych lub wrogich panstw lub nalezaty do
jednego z otoczenia tych sit formacji;
- groby wszystkich 0sob pochowanych na terytorium federalnym po 1 wrzesnia 1939 r., ktére w chwili $mierci byly
cztonkami sit zbrojnych panstw uczestniczagcych w wojnie lub nalezaty do ich formacji;
- groby tych osdb, ktore zostaly pochowane jako jeficy wojenni lub internowani cywilni lub jako inni uczestnicy wojny lub
ofiary tych wojen po okre§lonym czasie na terytorium federalnym.

Czechy
W Republice Czeskiej opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi jest realizowana na podstawie ustawy o grobach i

cmentarzach wojennych 1 miejscach pamigci (zdkon ¢. 122/2004 Sb., o vailecnych hrobech a pietnich mistech a o zméné
zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zakonii). Ustawa przewiduje obowiagzek prowadzenia ewidencji
grobow i cmentarzy wojennych, ktora prowadzona jest na 3 szczeblach:
a) urzad gminy, ktory prowadzi ewidencje grobow i cmentarzy wojennych na swoim terenie,
b) urzad wojewoddzki, ktory prowadzi ogélng ewidencje¢ grobow i cmentarzy wojennych na swoim terenie,
¢) Ministerstwo Obrony (MO), ktore prowadzi centralng ewidencje grobow i cmentarzy wojennych. Jednostka
kompetentng w tej sprawie jest Departament Weteranow Wojennych MO.

Za prawdziwo$¢ i kompletno$¢ danych w ewidencji odpowiadaja przede wszystkim urzgdy gminy, ktore sa ustawowo
zobowigzane do prowadzenia ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych, ktdre znajduja si¢ na ich terenie. Sg w ten sposéb
podstawowym elementem systemu odpowiedzialnym za dostarczanie informacji i podstawowym szczeblem ewidencji.

Od roku 2007 na wszystkich 3 szczeblach systemu prowadzona jest ewidencja groboéw i cmentarzy wojennych w formie
elektronicznej za posrednictwem wspdlnej aplikacji pod nazwa Centralni evidence valecnych hrobii (CEVH). Aplikacja jest
dostepna dla wszystkich uprawnionych uzytkownikow za pomoca Internetu, nie wymaga instalacji na komputerze i
umozliwia przeglad on-line danych o liczbie, stanie, wygladzie i rozmieszczeniu grobow i cmentarzy wojennych na
terytorium RCz i za granicg. W opinii Departamentu Weterandw Wojennych MO gtownymi zaletami tego systemu sa:
a) wszystkie 3 szczeble administracji majg w czasie rzeczywistym dostep do danych o grobach i cmentarzach
wojennych
b) mozliwos¢ administracji i rozwoju CEVH w ramach jednego serwera — nie trzeba w ten sposob przesytaé
uzytkownikom nowych wersji oprogramowania czy aktualizacji.
c) mozliwo$¢ dalszego wykorzystania zgromadzonych danych np. ich prezentacji obywatelom za posrednictwem stron
internetowych




Wspomniana wyzej ewidencja CEVH ma réwniez kanat dostgpu dla obywateli. Informacje z urzedéw gmin sg dostgpne na
stronie: http://www.valecnehroby.army.cz/evidence-valecnych-hrobu réwniez w jezyku polskim. Do wyszukiwania
informacji w bazie danych sluzy réwniez strona internetowa: http://www.evidencevh.army.cz/Evidence/hledani-osoby-v-
cr, gdzie istnieje mozliwo$¢ wyszukiwania informacji wedtug réznych kryteriow lub na mapie.

Jesli chodzi o ogdlng baze danych miejsc pamigci to nie istnieje jeden i kompletny system ewidencji miejsc pamigci.
Ministerstwo Kultury RCz rejestruje wylacznie miejsca pamigci, ktore posiadajg status zabytku kultury. Zdecydowana
wigkszo$¢ tablic pamigtkowych, pomnikéw 1 miejsc zabytkowych nie posiada statusu zabytku kultury. Ministerstwo Kultury
powierzylo zadanie prowadzenia rejestru zabytkow kultury instytucji podlegtej jaka jest Narodowy Instytut Zabytkow. Baza
danych (Centralny rejestr zabytkow kultury) jest dostepna pod adresem: https://pamatkovykatalog.cz/uskp

Podstawg prawng prowadzenia bazy danych grobéw i cmentarzy wojennych jest wymieniona wyzej ustawa o grobach i
cmentarzach wojennych i miejscach pamigci.

Nie istnieje specjalna aplikacja mobilna. Istnieje natomiast mozliwo$¢ tworzenia wtasnych map na smartfony przy uzyciu
Google Maps — informacje o tym znajduja si¢ na stronie: http://www.valecnehroby.army.cz/mobilni-aplikace

RCz zawarta kilka specjalnych miedzyrzadowych umoéw, ktore dotycza Opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi.
Umowy sa zgodne z ww. ustawg o grobach i cmentarzach wojennych i miejscach pamigci. Informacje o zawartych umowach
dostepne sa na stronie: http://www.valecnehroby.army.cz/mezivladni-dohody

Estonia

W prawodawstwie estonskim regulacje dotyczace grobow i cmentarzy wojennych znajduja si¢ w odrebnym akcie.
Dokument z 2007.r. z poprawkami z lat 2014 1 2018 dostepny jest w wersji angielskiej: Protection of War. Graves Act z 21
stycznia 2007 r. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508042019007/consolide W Ustawie o cmentarzach wskazuje si¢ na niego
w punkcie 3 paragrafu 1 czgséci 1. W przypadku cmentarzy czy nagrobkow zabytkowych stosowane sa dodatkowo przepisy
Ustawy o ochronie zabytkow.

Litwa

W porzadku prawnym Republiki Litewskiej nie istnieje osobne pojecie groboéw i cmentarzy wojennych z jednym wyjatkiem
— gdy dany grob lub cmentarz jest wciggnicty do Rejestru zabytkow dziedzictwa kulturowego. Ogodlny porzadek
funkcjonowania cmentarzy reguluje ustawa o pochowku zwlok ludzkich Nr X-1404 z dnia 20 grudnia 2007 r., takze
okreslajace ogolne zasady upamigtnienia oraz dodatkowe procedury, ktore tez moga by¢ stosowane w stosunku do grobow
wojennych, np. ekshumacja, przenoszenie zwtok, powtdrny pochéwek, opieka nad grobami.

W stosunku do grobéw ofiar wojennych, jesli miejsce pochowku i upamietnienia poleglych Zzotnierzy jest nieruchomym
zabytkiem dziedzictwa kulturowego, chronionym przez panstwo, wszelkie decyzje o nadaniu ochrony, zmianie oraz
zniesienie statusu nieruchomego zabytku dziedzictwa kultury podejmuje Departament Dziedzictwa Kulturowego
Ministerstwa Kultury RL na wniosek wtasciwej administracji samorzadu (gminy) lub z urzegdu.

Proces upamigtnienia lub oznakowania miejsca pochowku zwlok uczestnikow oporu (w tym takze — Zotnierzy litewskich)
jest uregulowany rozporzadzeniem Rzadu RL Nr 761 dot. opisu procederu przeniesienia, upamigtnienia lub oznakowania
miejsca pochowku zwlok uczestnikéw ruchu oporu i in. 0s6b, zamordowanych w okresach reziméw okupacyjnych z dnia
20 lipca 2016 1.

Miejsca pamieci narodowej dotyczqce przedstawicieli innych panstw

W przepisach litewskich funkcjonuje pojecie ,,obiekty dziedzictwa nieruchomego panstw obcych”. Pomimo, ze w ustawie
RL o Ochronie Nieruchomego Dziedzictwa Kulturowego nie ma takiego pojecia, to kierujgc si¢ ta ustawg oraz przepisami
dot. zarzadzania dziedzictwem kulturowym waznym dla panstw obcych znajdujacym sie¢ w RL, zatwierdzonymi
Rozporzadzeniem ministra kultury Nr IV-354 z dnia 2016-05-02 (dalej - Przepisy), Ministerstwo Kultury RL uznalo, iz
nieruchome dziedzictwo kulturowe wazne dla panstw obcych — to nie tylko obiekty memorialne, miejsca pochdéwku
zmartych i polegtych (pomniki, cmentarze, groby, miejsca masakry itp.), ale takze inne obiekty dziedzictwa, ktorych
powstanie i rozwo0j jest zwigzany z historig tych panstw obcych oraz §wiadomoscig historyczng mieszkancoéw tych panstw.
Dlatego Przepisy nie ograniczajg praw panstw obcych do uwazania dowolnego obiektu dziedzictwa kulturowego
znajdujacego si¢ w RL za znaczgcy dla nich oraz inicjowania prac konserwatorskich w trybie przewidzianym w Przepisach,
jednak prawo do podjgcia decyzji ws. ustalenia, czy obiekt dziedzictwa jest wazny dla konkretnego panstwa obcego,
posiadajg instytucje litewskie.

Jezeli wniosek jakiego$ podmiotu (np. samorzadu) o wniesienie do rejestru nieruchomych zabytkéw dziedzictwa lub zmiang
statusu/wykreslenie z rejestru obiektu waznego dla panstwa obcego, konieczna jest opinia Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RL, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury dot. zarzadzania i konserwacji waznych dla panstw obcych
nieruchomego dziedzictwa kulturowego znajdujacego si¢ w RL Nr [V-354 z dnia 2 maja 2016 roku (aktualizacja 27 czerwca
2018 r.).




Umowy miedzynarodowe
W chwili obecnej jedyna osobng umowa miedzynarodowa Republiki Litewskiej, dot. szczegdlnej opieki grobow wojennych,
jest umowa Rzadow RL i RFN dot. opieki grobéw zotierzy niemieckich w RL z dnia 4 lipca 1996 r.

Lotwa
Na Lotwie nie obowiazuja specyficzne akty prawne dedykowane funkcjonowaniu cmentarzy wojennych. Przepisy te sa w
trakcie wypracowania. Funkcjonowanie cmentarzy wojennych reguluja ogélne przepisy dot. cmentarzy.

Wiekszo$¢ cmentarzy wojennych jest uznawana za obiekty kulturowo-historyczne i podlega pod samorzady, czes$¢
cmentarzy ofiar wojennych - pod Ministerstwo Obrony RL. Istnieja rowniez umowy migdzynarodowe z Rosja i Niemcami,
ktore regulujg funkcjonowanie i zagospodarowanie kilku istniejgcych na Lotwie cmentarzy zotnierzy niemieckich i
sowieckich.

Niemcy
Ustawa o ochronie groboéw ofiar wojny 1 rzgdéw terroru reguluje:
e Prawo do spoczynku (permanentnego istnienia grobu)
o Kompensacje z powodu prawa do spoczynku (w przypadku ucigzliwos$ci finansowej powstatej z powodu istnienia
grobu)
e Mozliwos$¢ przejecia przez panstwo terenu na ktorym znajduje si¢ grob, w przypadku istnienia zbyt duzych
ucigzliwosci finansowych dla wtasciciela.
e Szczegoly dotyczace ustanowienia grobu i jego zachowania
e Przepisy dotyczace relokacji grobu
e Obowigzek przekazania informacji o zaginionych zonierzach (listy zolnierzy, meldunki, ksigzeczki ptac) do
Archiwum Federalnego
e Sposoby identyfikacji zmartego
o Kwestie finansowe, podzial wydatkow, udziat budzetu federalnego w wydatkach

Rumunia

Oprécz Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku o ochronie ofiar wojny, ktérych strong jest Rumunia, sytuacje prawna
grobéw 1 miejsc pamigci reguluje Ustawa nr 379/2003 o grobach wojennych i miejscach pamigci z pdzniejszymi
uzupetnieniami i zmianami oraz Rozporzadzenie Rzadu nr 635/2004 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu organizacji i
dziatania Krajowego Biura ds. Kultu Bohaterow z p6zniejszymi uzupetieniami i zmianami, a takze umowy dwustronne z
panstwami, ktorych polegli pochowani sg na terytorium Rumunii.

Stowacja

Opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi sprawuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackie;.
Regulacje dotyczgce grobow i cmentarzy wojennych, umozliwiajace wykonywanie uméw mi¢dzynarodowych, znajduja si¢
réwniez Ustawie nr 130/2005 z 16 marca 2005 roku o grobach wojennych. Wg zapisow tej ustawy grob wojenny (miejsce
pamigci) to miejsce, w ktorym przechowywane sg ludzkie szczatki ofiary wojny. Do miejsc pamigci zalicza si¢ tez nagrobki,
pomniki, inne symbole czci lub miejsca upamigtniajace wydarzenie wojenne. Republika Stowacka zawarla umowy
mi¢dzyrzadowe dotyczace grobéw wojennych z nastgpujacymi krajami: Wielka Brytania, Federacja Rosyjska, Niemcy,
Republika Czeska, Ukraina, Kazachstan, Wlochy, Rumunia, Turcja, Serbia i Stowenia — tre§¢ uméw dostgpna na stronie
internetowej MSW RS: https://www.minv.sk/?medzivladne-dohody-o-vojnovych-hroboch. Te umowy mi¢dzyrzadowe
szczegotowo reguluja dwustronne stosunki prawne w dziedzinie grobéw wojennych. Umowy te byly zawierane zgodnie z
Konwencjami genewskimi z 1949 r. o ochronie ofiar wojny oraz z konwencjami uzupelniajacymi. W Republice Stowackie;j
istnieje rowniez ustawa o ustugach pogrzebowych. Prawo to dotyczy opieki i zarzadzania cmentarzami cywilnymi.

Wielka Brytania
Regulacje dot. grobéw i cmentarzy znajduja si¢ w akcie prawnym Burial Act z 1857 r. natomiast kwestie miejsc pamigci
zwigzanych z dziataniami wojennymi sg przedmiotem innej ustawy — War Memorials Act z 1923 r.

Zglaszanie zgon6éw 0s6b w przebiegu choroby zakaznej

Francja
Cze$¢ medyczna karty zgonu, zawierajaca informacje o przyczynie zgonu, nie jest wydawana rodzinie zmartego lub

zaktadowi pogrzebowemu. W celu potwierdzenia, ze przyczyng zgonu nie byla choroba zakazna stosuje si¢ zaswiadczenia
(nazywane z zasady ,,certificat médical", ,,certificat de non-contagion", ,l'attestation de non-contagion"), ktére wystawia
lekarz. Zaswiadczenie wykluczajace chorobe zakazng jako przyczyne zgonu wystawione przez lekarza nalezy zataczy¢ np.
do wniosku w wydanie przez prefekta zgody na wywoz ciata lub prochéw poza granice Francji (tzw. laissez passer
mortuaire). Zaswiadczenie wykluczajace chorobg zakazng wystawia co do zasady lekarz stwierdzajacy zgon lub lekarz




szpitala, w ktérym zgon nastgpil. Innym dokumentem sktadanym prefektowi w procedurze uzyskania ,laissez passer
mortuare" jest zaswiadczenie o braku epidemii na terenie komuny (gminy) miejsca zgonu tj. ,, 1'attestation de non-épidémie",
ktore wystawia Agence Regiolnal de Santé (regionalna agencja zdowia). Ten ostatni dokument nie zawiera jednak informacji
dotyczacych jednostkowego zgonu lecz ogolna (jednozadaniowa) informacje o braku epidemii.

Wielka Brytania

Prawo dotyczace zdrowia publicznego: Lekarze w Anglii i Walii majg ustawowy obowigzek powiadamiania ,,wtasciwego
urzednika” witadz lokalnych o podejrzewanych przypadkach niektorych choréb zakaznych. Istnieje rowniez wymog, aby
osoby odpowiedzialne za pomieszczenia, w ktérych znajduje si¢ cialo osoby, ktora zmarta na chorobe podlegajaca
obowiazkowi zgloszenia, podjety rozsadne kroki w celu zapobiezenia niepotrzebnemu kontaktowi innych osoéb z tym
organem lub zblizaniu si¢ do niego. Podobne obowiazki istnieja w Szkocji, chociaz choroby, ktore nalezy zgtaszac, sa nieco
inne niz w Anglii i Walii.

Rejestracja stanu cywilnego

Francja
Dokumentem urzgdowym stwierdzajacym zgon jest przede wszystkim akt zgonu (acte de déces), ktore wystawia urzednik

stanu cywilnego merostwa (Mairie) komuny (odpowiednika gminy), w ktorym zgon nastapit. Ten sam organ wystawia
ponadto dokument ,,Biulletin de décés", ktory nie jest z zasady wydawany rodzinie zmartego. Wypada zasygnalizowaé, ze
w przypadku dzieci martwo urodzonych urzgdnik stanu cywilnego merostwa nie wystawia aktu zgonu, lecz dokument ,,acte
d'enfant sans vie" (akt dziecka martwo urodzonego). Dokumenty te tj. acte de déces, acte d'enfant sans vie i biulletin de
déces nie zawierajg informacji o przyczynie zgonu.

Norwegia

Akt zgonu (norweska nazwa: Melding om dedsfall) - wydawany jest przez sad wlasciwy (Tingrett) ze wzgledu na miejsce
zamieszkania zmartego (w przypadku Oslo sadem wlasciwym jest ,,Byfogdembete") lub w wyjatkowych przypadkach przez
komendanta policji (lensmann). Od 2018 roku postepuje proces dygitalizacji, ktorego skutkiem docelowym bedzie
przesytanie dokumentow pomigdzy urzedami wytacznie w wersji elektroniczne;.

Stowacja
Lekarz badajacy poinformuje o zgonie miejscowy Urzad Stanu Cywilnego nie p6zniej niz 3 dni po uznaniu osoby za zmarla.

Urzedy stanu cywilnego niezwlocznie wystawiajg wowcezas lokalne akty zgonu, zwykle na wniosek firmy pogrzebowe;j
wynajetej przez rodzine zmartego.

Stowenia

Informacje dot. zgonu obywatela RSI lub obcokrajowca umieszcza w aktach stanu cywilnego urzad gminy (upravna enota)
wlasciwy terytorialnie ze wzgledu na miejsce zgonu, na podstawie zgtoszenia w formie dokumentu: obrazec o prijavi smrti
oraz kopii dokumentu tozsamos$ci zmartego/danych osobowych zmartego (uzyskiwanych w przypadku obcokrajowcow
zaleznie od sytuacji: z jednostki policji, za posrednictwem wlasciwego konsulatu czy tez krajowego rejestru obcokrajowcow
zamieszkujgcych na terytorium RSI). Natomiast odpis aktu zgonu (izpisek iz maticnega registra o smrti) na wniosek
zainteresowanego wyda¢ moze kazdy urzad gminy w kraju (w praktyce reprezentujace rodzing zmartego obywatela RP
zaktady pogrzebowe uzyskuja ten dokument w urzedzie Lublanie, ktory najczesciej jest jednostka najblizsza dla miejsca
przeprowadzenia sekcji zwlok i przechowywania ciata zmartego).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Mieszkancy Polski 38265013 Bank Danych Lokalnych, GUS | ulatwienia przy zalatwianiu spraw
urzgdowych;

ograniczenie wizyt w urzedach;
mozliwos¢ likwidacji  groboéw

murowanych;

Urzedy stanu cywilnego 2255 Opracowanie wlasne zmiana w sposobie
funkcjonowania, stosowanie
nowych regulacji prawnych;
zmniejszenie zakresu
obowiazkow statystycznych;
uproszczenie procedur

postepowania 1  ograniczenie
udziatu czynnika ludzkiego;




ograniczenie dostgpu do danych
nie zwigzanych z rejestracjg stanu
cywilnego;

Lekarze oraz osoby 170 199 Rejestr  lekarzy 1 lekarzy | zmniejszenie obowigzkow
uprawnione do stwierdzania dentystéw, prowadzony przez | biurokratycznych, = m.in. w
zgonu 1 jego przyczyny Naczelng Rade Lekarska zakresie sprawozdawczoS$ci
zwigzanej z chorobami
zakaznymi;
zmnigjszenie liczby przypadkow
koniecznosci stwierdzenia zgonu;
dostosowanie do nowej formy
wystawiania karty zgonu i karty
urodzenia;
wystawianie elektronicznych
kart urodzenia urodzonym w
warunkach pozaszpitalnych;
Lekarze  specjalisci  w 216 Rejestr  lekarzy 1 lekarzy | dostosowanie do nowych
dziedzinie medycyny dentystow, prowadzony przez regulacji prawnych, w tym prawo
sadowej (Zestawienie liczbowe lekarzy i | do  wykonywania  czynno$ci
lekarzy dentystow wg | lekarza  uprawnionego do
dziedziny i stopnia specjalizacji | stwierdzania zgonu (koronera).
z uwzglednieniem podzialu na
lekarzy wykonujacych 1 nie
wykonujacych zawodu)
Ratownicy medyczni 13 083 Zgodnie  z  informacjami | Stwierdzanie zgonu osoby poza
podstawowego zespotu zamieszczonymi w Biuletynie | szpitalem w miejscu ujawnienia
ratownictwa medycznego statystycznym CSIOZ za 2015 | zwlok, po wykonaniu czynnosci
r. w kraju w podmiotach | obejmujacych:
leczniczych zatrudnionych. 1) badanie przedmiotowe,
2.2. Personel pracujacy w obserwacj¢ zewnetrzng ciata i
placéwkach ochrony zdrowia ustalenie ewentualnych jego
Tabela 2.2.1 Personel pracujacy obrazen,
w placowkach ochrony zdrowia | 2) dokonanie pomiarow
w wybranych latach. Stan w zmierzajacych do ustalenia
dniu 31.12. danego roku czasu zgonu,
3) ustalenie tozsamos$ci osoby
zmarlej i zapoznanie si¢ z
dokumentami  dotyczacymi
stanu zdrowia danej osoby w
okresie poprzedzajacym zgon
—jezeli jest to mozliwe
- zgodnie z  procedurami
stwierdzania zgonu.
Potozne 39792 Naczelna Izba Pielegniarek i | wystawianie elektronicznej karty
Potoznych urodzenia — zmniejszenie czasu
jej wystawiania;
wystawianie elektronicznych
kart urodzenia urodzonym w
warunkach pozaszpitalnych;
Uczelnie medyczne lub 22 MZ okreslenie zasad pozyskiwania
uczelnie prowadzace zwtlok dla celéw naukowych
dziatalno$¢ dydaktyczna lub dydaktycznych
lub badawczg w dziedzinie
nauk medycznych
Koscioty i inne zwigzki 186 MSWiA, rejestr kosciotow obowigzek opracowania i

wyznaniowe

1 innych zwigzkow
wyznaniowych

podania do publicznej
wiadomosci regulaminu
organizacyjnego cmentarza;
opiniowanie projektu
miejscowego planu




zagospodarowania
przestrzennego, na podstawie
ktorego teren cmentarza
wyznaniowego znajdujacego si¢
na nieruchomosci niebgdace;j
wlasnoscia tego kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego
ma by¢ przeznaczony na inny
cel;

obowigzek prowadzenia ksigg
cmentarnych w systemie
teleinformatycznym i
przekazywania danych do
rejestru cmentarzy i centralnej
bazy obejmujacej informacje o
grobach i miejscach spoczynku;

Wojewodowie

16

Informacja ogoélnodostgpna

oznakowanie cmentarza
wojennego, kwatery wojennej i
grobu wojennego, znajdujacego
si¢ poza terenem cmentarza
wojennego lub kwatery wojennej
W sposob  okreslony @ w
rozporzadzeniu, pod warunkiem
jego wydania;

obowiazek opublikowania
regulaminu cmentarzy
wojennych;

ulatwienie prowadzenia
ewidencji cmentarzy i grobow
wojennych,

obowigzek zawiadomienia

wlascicieli nieruchomos$ci oraz
gminy, na terenie ktorych sa
potozone cmentarze, o grobach,
cmentarzach i kwaterach
wojennych,  wpisanych  do
ewidencji cmentarzy wojennych,
grobow wojennych oraz kwater
wojennych;

wspoOtpraca z innymi
podmiotami A4 celu
pozyskiwania lub  wymiany
danych i informacji stuzacych
badaniu, czy dany grob speinia
kryteria uznania go za grob
wojenny jak rowniez w celu
uzupetienia informacji
zgromadzonych W
prowadzonych ewidencjach

Samorzad gminy

2 477

TERYT

obowiazek publikacji regulaminu
cmentarza w Biuletynie
Informacji Publicznej;

wystepowanie gminy o opini¢

kosciota badz zwiazku
wyznaniowego, dotyczaca
projektu  miejscowego  planu
zagospodarowania

przestrzennego, na podstawie
ktérego teren cmentarza

wyznaniowego znajdujacego si¢
na nieruchomo$ci niebedacej




wlasnoscia tego kosSciota lub
innego zwigzku wyznaniowego
ma by¢ przeznaczony na inny cel;
obowiagzek podejmowania uchwat
przez gminy w sprawie lokalizacji
krematorium

IPN

Opracowanie wlasne

obowigzek poinformowania
wiadcicieli cmentarzy o wpisie
danego grobu do ewidencji
grobéw weterandw

Wtasciciele cmentarzy

Ok. 13 000

Dane na podstawie ankiety
przeprowadzonej przez
Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministrow w okresie XI-XI1
2020 r. wéroéd gmin

obowigzek prowadzenia ksiag
cmentarnych W systemie
teleinformatycznym i
dokonywania odpowiednich
adnotacji

Inni niz wojewodowie,
koscioly i1 zwigzki
wyznaniowe, gminy i
zwigzki miedzygminne
wlasciciele cmentarzy

ok. 1 800

Szacunek na podstawie danych
GUGIK oraz ankiety
przeprowadzonej przez
Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministrow w okresie XI-XII
2020 r. wéroéd gmin

obowigzek stosowania
wybranych przepisow
dotyczacych cmentarzy, w tym
obowigzek prowadzenia
ewidencji cmentarnych;

przedsigbiorcy pogrzebowi

3953

GUS, REGON

obowiazek spetniania wymogow
dla doméw pogrzebowych

i krematoriow, a takze dla
transportu zwtok;

prowadzenie dokumentacji
elektronicznie;

mozliwo$¢ korzystania z
elektronicznej karty zgonu i
elektronicznej karty urodzenia;
obowigzek wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej;
zwigkszenie bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego
poprzez lepszy obieg informacji
o chorobach zakaznych;

organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarne;

345

GIS

nowe obowiazki dla organow
Panstwowej Inspekecji
Sanitarnej, tym samym dla
kierowanych przez nich
powiatowych/granicznych

i wojewodzkich stacji sanitarno-
epidemiologicznych (SSE) oraz
dla urzedu — Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego (GIS)
— kierowanego przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego

Gtowny Urzad
Statystyczny

Informacja ogoélnodostepna

szybsze i tatwiejsze
pozyskiwanie informacji
statystycznych, w szczegolnosci
o przyczynach zgonow;
konieczno$¢ dostosowania si¢ do
zmian prawnych i technicznych
w zakresie obiegu informacji;

Urzedy Morskie

Informacja ogdélnodostepna

okreslenie spisu wrakow statkow,
na ktoérych istnieje
prawdopodobienstwo
znajdowania si¢ zwlok lub
szczatkow ludzkich;

Wojewodzki  Konserwator
Zabytkoéw

16

Informacja ogo6lnodostepna

obowigzek zawiadomienia
wlascicieli cmentarzy oraz gminy,




na terenie ktorych sa polozone
cmentarze, o  grobach i
cmentarzach ~ wpisanych  do
rejestru zabytkow;

Minister wlasciwy do spraw
informatyzacji

Informacja ogo6lnodostepna

utworzenie  centralnej  bazy
danych, obejmujacej informacje o
grobach i miejsc spoczynku

Minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego

Informacja ogo6lnodostepna

prowadzenie ewidencji cmentarzy
wojennych 1 kwater wojennych
oraz ewidencji grobow
wojennych  polozonych poza
terenem cmentarza wojennego 1
kwatery wojennej, znajdujacych

si¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j;
wydawanie zgody na
przeniesienie cmentarza
wojennego;

wydawanie zgody na

przeniesienie  szczatkdow  0sob
narodowosci polskiej z grobu
wojennego na terytorium obcego
panstwa do innego grobu na
terytorium obcego panstwa lub do
grobu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j;

uzgadnianie decyzji o zarzadzeniu
ekshumacji zwlok z grobu
wojennego A4 przypadku
szczatkow 0sob obcej
narodowosci na terytorium RP
oraz przeniesienia szczatkow
0sob narodowosci polskiej z
grobu wojennego na terytorium
obcego panstwa do innego grobu
na terytorium obcego panstwa lub
do grobu na terytorium RP;

Podmioty prowadzace
krematoria

73

Informacje na stronie
internetowe;j:
http://krzysztof.waw.pl/index.p
hp/pl/Lewe-menu/Krematoria-
w-Polsce Brak publicznego
wykazu

dostosowanie krematorium do
wymagan okre§lonych w
ustawie o cmentarzach i
chowaniu zmartych;
zainstalowanie stanowiska do
pomiaru wielko$ci emisji w
zakresie substancji
wprowadzanych z instalacji do
powietrza

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Istotna czg¢$¢ rozwigzan w zakresie dotyczacym stwierdzania i dokumentowania zgonoéw, byla juz przedmiotem prac
legislacyjnych w ramach Projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonow (UD369). 25.11.2019 r.
skierowano projekt do 30-dniowych konsultacji publicznych oraz uzgodnien migdzyresortowych. Swoja opini¢ w
przedmiocie projektu wyrazila rowniez Rada Legislacyjna (RL.461.22/2022).

Z uwagi na donioste spoteczne znaczenie tzw. prawa funeralnego oraz ponad 60-letni okres funkcjonowania dotychczasowej
ustawy — konieczne byto przeprowadzenie szerokich konsultacji publicznych i opiniowania. Projekt zostat skierowany do
trwajacych 21-30 dni konsultacji i opiniowania do ponad 300 podmiotow, m.in.: instytucji rzadowych, samorzadow,
organizacji samorzadowych, kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, organizacji pracownikéw i pracodawcow,
uczelni, organizacji branzowych i in. W sumie 39 podmiotow zglosito 124 uwagi. W celu ich rozpatrzenia projektodawca
odbyt rowniez szereg spotkan z podmiotami wnoszgcymi uwagi.

Projekt ustawy zostat przestany do nastepujacych podmiotow:

1) Bank Tkanek Oka;




2) Dyrektor Centrum Organizacyjno-Koordynacyjnego ds. Transplantacji ,,Poltransplant”;
3) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej;

4) Dyrektor Krajowego Centrum Bankowania Tkanek i Komorek;

5) Dyrektor Narodowego Centrum Krwi;

6) Dyrektor Narodowego Instytutu Dziedzictwa;

7) Dyrektor Urzgdu Morskiego w Gdyni;

8) Dyrektor Urzgdu Morskiego w Szczecinie;

9) Dyrektor Wojskowego Biura Historycznego;

10) Federacja Pacjentow Polskich;

11) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

12) Federacja Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;

13) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ”Porozumienie Zielonogdrskie™;
14) Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Zakladow Opieki Zdrowotnej;

15) Federacja Zwiazkéw Pracownikow Ochrony Zdrowia;

16) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej;
17) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

18) Fundacja Batorego;

19) Gtowny Inspektor Farmaceutyczny;

20) Gtowny Inspektor Sanitarny;

21) Helsinska Fundacji Praw Cztowieka;

22) Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
23) Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

24) Komendant Gtowny Policji;

25) Komendant Gtowny Strazy Granicznej;

26) Komendant Gtéwny Strazy Pozarnej;

27) Kosciot Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej;

28) Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny;

29) Kosciot Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej;

30) Kosciot Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

31) Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej;

32) Kosciot Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej;

33) Kosciot Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej;

34) Kosciot Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskie;j;

35) Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej;
36) Kosciot Katolicki Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej;

37) Kosciodt Starokatolicki Mariawitdow w Rzeczypospolitej Polskiej;

38) Kosciot Zielonoswiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej;

39) Wschodni Kosciét Staroobrzgdowy, nie posiadajacy hierarchii duchowne;;
40) Muzutmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej;

41) Karaimski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskie;j.

42) Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe wpisane do Rejestru kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych;
43) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

44) Konfederacja ,,Lewiatan”;

45) Konferencja Episkopatu Polski;

46) konsultant krajowy w dziedzinie medycyny ratunkowej;

47) konsultant krajowy w dziedzinie medycyny sadowej;

48) konsultant krajowy w dziedzinie patomorfologii;

49) konsultant krajowy do spraw poloznictwa i ginekologii;

50) Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych;

51) Krajowa Rada Radcow Prawnych;

52) Krajowa Rada Transplantacyjna;

53) Krajowa Rady Fizjoterapeutow;

54) Krajowy Osrodek Wspierania Rolnictwa;

55) Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarno$¢ 807;

56) Krajowy Zwiazek Zawodowy Pracownikow Ratownictwa Medycznego;
57) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

58) Marszalek Wojewodztwa dolnoslaskiego;

59) Marszatek Wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

60) Marszalek Wojewodztwa lubelskiego;

61) Marszatek Wojewodztwa lubuskiego;

62) Marszalek Wojewodztwa todzkiego;




63) Marszatek Wojewodztwa matopolskiego;

64) Marszatek Wojewodztwa mazowieckiego;

65) Marszatek Wojewodztwa opolskiego;

66) Marszalek Wojewodztwa podkarpackiego;

67) Marszalek Wojewodztwa podlaskiego;

68) Marszalek Wojewodztwa pomorskiego;

69) Marszalek Wojewodztwa $laskiego;

70) Marszalek Wojewodztwa §wigtokrzyskiego;

71) Marszatek Wojewodztwa warminsko-mazurskiego;

72) Marszatek Wojewodztwa wielkopolskiego;

73) Marszatek Wojewodztwa zachodniopomorskiego;

74) Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;

75) Naczelna Rada Adwokacka;

76) Naczelna Rada Aptekarska;

77) Naczelna Rada Fizjoterapeutow;

78) Naczelna Rada Lekarska;

79) Naczelna Rada Pielggniarek i Potoznych;

80) Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych;

81) Najwyzsza Izba Kontroli;

82) Ogolnopolska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia;
83) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy;

84) Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych;

85) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Diagnostyki Medycznej i Fizjoterapii,
86) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Ratownikéw Medycznych;

87) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

88) panstwowi wojewddzcy inspektorzy sanitarni;

89) Polska Izba Branzy Pogrzebowej;

90) Polska Rada Ratownikow Medycznych;

91) Polska Unia Medycyny Transplantacyjnej;

92) Polskie Stowarzyszenie Bankowania Tkanek i Komorek, ruchu spotecznego pn. ,,Obywatele dla zdrowia”;
93) Polskie Stowarzyszenie Koordynatoré6w Transplantacyjnych;

94) Polskie Stowarzyszenie Pogrzebowe;

95) Polskie Stowarzyszenie Ratownikow Medycznych;

96) Polskie Stowarzyszenie Transplantacyjne;

97) Polskie Towarzystwo Medycyny Ratunkowe;j;

98) Polskie Towarzystwo Ratownictwa Medycznego;

99) Porozumienie Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

100)  Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

101)  Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego;

102)  Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia;

103)  Prezes Urzegdu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych;
104) Rady Dialogu Spotecznego;

105)  Rzecznik Praw Dziecka;

106) Rzecznik Praw Obywatelskich;

107)  Rzecznik Praw Pacjenta;

108)  Sekretariat Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”;
109)  Spoteczny Komitet Ratownikow Medycznych;

110)  Stowarzyszenie Dla Dobra Pacjenta;

111)  Stowarzyszenie Menadzerow Opieki Zdrowotne;j;

112)  Stowarzyszenie Primum Non Nocere;

113)  Stowarzyszenie Zawodowe Ratownikéw Medycznych;

114)  uczelnie medyczne lub uczelnie prowadzace dziatalnos¢ dydaktyczng lub badawcza w dziedzinie nauk medycznych;
115)  Szef Kancelarii Prezydenta RP;

116)  Szef Kancelarii Sejmu;

117)  Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;

118)  Szef Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych;
119)  Unia Metropolii Polskich;

120)  Unia Miasteczek Polskich;

121)  Wojewodowie;

122)  Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

123)  Zwigzek Miast Polskich;




124)  Zwiazek Powiatow Polskich;

125)  Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club;
126) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

127)  Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z pdzn. zm.) oraz na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego Ministra Zdrowia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostaly omoéwione po ich zakonczeniu w raporcie, ktory
zostat dolaczony do niniejszej oceny skutkéw regulacji, oraz zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor

finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z; ceny state z 2022 r1.]

Lgcznie
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
2024 (2024-2034)

Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate

jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem | 11,9 | 10,9 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 115,5
budzet panstwa 11,9 | 10,9 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 1155
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate

jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Saldo ogolem -11,9 | -109 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 -115,5
budzet panstwa -11,9 | -10,9 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 | -10,3 -115,5
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrodia finansowania

Projekt zaktada dostosowanie Systemu Rejestrow Panstwowych do obstugi karty urodzenia przez
urzgdnika stanu cywilnego w tym systemie. Koszt dostosowania zostanie pokryty z cz. 27 —
Informatyzacja.

Oprocz tego projekt spowoduje wzrost wydatkéw na grobownictwo wojenne - z czgsci 85 budzetu
panstwa (wojewodowie).

Z kolei konieczno$¢ prowadzenia ewidencji cmentarzy, kwater i grobow wojennych za granicg
bedzie si¢ wigzac¢ z koniecznoscig zwigkszenia wydatkow z czgséci 24 budzetu panstwa (kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego).




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Dostosowanie Systemu Rejestrow Panstwowych

W ramach czgéci 27 — Informatyzacja koszty inwestycyjne dostosowania Systemu Rejestrow
Panstwowych (w szczegolnosci Rejestru Stanu Cywilnego i Rejestru PESEL, a takze Bazy Ustug
Stanu Cywilnego) w 2024 r. wyniosa — ok. 1,1 mln zt. Koszty te zwigzane sa z koniecznos$cia
przeprowadzenia prac informatycznych (analitycznych i wytworczych), majacych na celu
dostosowanie SRP do obstugi elektronicznej karty urodzenia.

Wydatki beda pokryte z czesci 27 budzetu panstwa (informatyzacja). Wymagane jest zwigkszenie
dotychczasowego budzetu w tym zakresie o 1,1 min zt w 2024 r.

Wydatki na grobownictwo wojenne

Z uwagi na zglaszane przez wojewodow potrzeby w zakresie zwickszenia finansowania
grobownictwa wojennego, zaktada si¢ zwigkszenie budzetow w dyspozycji wojewodow na ten cel
0 10 mln zt rocznie. Obecnie wojewodowie otrzymuja na ten cel zaledwie 10 mln zt rocznie, co nie
pozwala na realizowanie wigkszych inwestycji. Rowniez wlaczajac do tego srodki wlasne gmin
oraz Program MKiDN ,Groby i cmentarze wojenne w kraju”, kwota wydatkowana na
grobownictwo wojenne w 2019 r. wyniosta zaledwie 17 mln zt, czyli przeci¢tnie 1 mln zl na
wojewodztwo. Zwigkszenie $rodkéw umozliwi sprawowanie lepszej opieki nad obiektami
grobownictwa wojennego, wymagajacymi cigglych nakladoéw finansowych. Stanowi to tez
odpowiedz na wyniki kontroli NIK z 2018 r. ,,Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce
potudniowo-wschodniej”, w ktérych znalazta sie informacja o braku wystarczajacych $rodkow
finansowych w budzetach wojewodow, ktérzy zabezpieczali jedynie od 1/5 do niespelna 3/5
potrzeb zglaszanych przez gminy.

Wydatki bedg pokryte z czesci 85 budzetu panstwa (wojewodowie). Wymagane jest zwigkszenie
dotychczasowego rocznego budzetu w tym zakresie o 10 min zt.

Ewidencja grobow, kwater i cmentarzy wojennych za granicg
Dotychczasowa ewidencja polskich grobow, kwater i cmentarzy wojennych znajdujacych si¢ poza
terytorium Rzeczypospolitej prowadzona jest nieustannie na przestrzeni ostatnich 30 lat, z czego
do 2016 r. byta prowadzona przez Rad¢ Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa, a po jej likwidacji
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wigkszos$¢ kart ewidencyjnych byta i jest
prowadzona w wersji papierowej — wypisywanej r¢cznie, do ktdrej nierzadko dotgczano kserokopie
list 0s6b pochowanych. Wspomniany zaséb ewidencyjny dotyczy ponad 57 krajow, w ktorych
znajduje si¢ wiele tysigcy obiektow (cmentarzy, kwater i pojedynczych grobow). Szacunkowa
liczba 0s6b pochowanych we wszystkich tych miejscach wynosi kilkaset tysiecy.
Na realizacj¢ prowadzenia ww. ewidencji w formie teleinformatycznej konieczne jest
przeznaczenie dodatkowych srodkow z budzetu panstwa, ktore beda spozytkowane na etaty,
umozliwiajace zatrudnienie dodatkowych osob, ktoérych zadaniem bedzie m.in.:
e odczytanie zapisow (w duzym stopniu odrecznych) z kart ewidencyjnych i ich weryfikacja;
e wprowadzenie do ewidencji cyfrowej zweryfikowanych tre$ci dotyczacych cmentarzy,
kwater i grobéw wojennych;
e wprowadzenie do ewidencji cyfrowej danych ze spisow o0sob poleglych i pochowanych,
dotaczonych do informacji o w/w obiektach.
Koniecznych srodkéw finansowych wymaga utworzenie odpowiedniego modutu informatycznego
dla MKiDN - stanowigcego podstawg¢ do importu oraz eksportu danych dot. grobownictwa
wojennego za granicg wraz z mozliwoscig publikowania i udostepniania tych danych.
W zwiazku z powyzszym na kwoty niezbedne dla MKiDN do realizacji zapis6w obowigzku dot.
prowadzenia, w systemie teleinformatycznym ewidencji polskich grobéw, kwater i cmentarzy
wojennych za granica RP skladaja si¢ nastgpujace elementy:
Modut informatyczny:
Lata 2024-2025: 1,2 mln PLN — przyblizony koszt utworzenia aplikacji dot. grobéw wojennych za
granicg (z czego 600 tys. PLN na rok 2024, a 600 tys. PLN na rok 2025),
Koszty osobowe na lata 2024-2033:
2x etat — po 84 tys. PLN rocznie (razem 168 tys. PLN), catkowity koszt dwdch etatow w ujeciu
dziesigcioletnim wynosi 1,66 min. PLN
Pozostate:
Wsparcie techniczne dla utrzymania modutu informatycznego 40 tys. PLN w ujgciu rocznym na
lata 2025-2033 (catkowity koszt wsparcia technicznego w ujgciu dziewigcioletnim wynosi 360 tys.
PLN)




Wydatki beda pokryte z czgéci 24 budzetu panstwa (kultura i ochrona dziedzictwa narodowego).
Wymagane jest zwigkszenie dotychczasowego budzetu w tym zakresie o ok. 0,8-0,9 min zt przez
pierwsze 2 lata oraz ok. 0,3 mln zt w kolejnych.

Wplyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W zwigzku z zaproponowanymi zmianami w ustawach z obszaru tzw. spraw obywatelskich, nalezy
zaktada¢, ze projektowane rozwigzania b¢da neutralne dla sfery finansow publicznych, a zmiany
w tym obszarze nie spowoduja konieczno$ci zwickszenia dotacji na realizacj¢ przez gminy zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze tzw. spraw obywatelskich. Projektowane
rozwigzania, rezygnujac co do zasady z niektérych czynnosci realizowanych w ramach
dotychczasowych zadan, moga jednoczesnie wptywac¢ na wigksze zaangazowanie kierownikdéw
urzedow stanu cywilnego w niektére z dotychczas realizowanych czynnos$ci lub generuja w
okreslonych sytuacjach dodatkowe czynnosci. W efekcie projektowane rozwigzania nalezatoby
ocenia¢ jako bilansujace si¢.

*kk

Ewentualne skutki finansowe wynikajace z wejScia w zycie ustawy, zwigzane z realizacja zadan
nalezacych do wlasciwosci Ministra Obrony Narodowej zostang sfinansowane w ramach limitu
wydatkow obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca 2021 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. 22022, poz.655, z p6zn. zm.), bez koniecznosci wystgpowania o dodatkowe $rodki.

Ewentualne skutki finansowe procedowanej regulacji, ktore beda ponoszone w ramach wydatkow
na finansowanie ochrony zdrowia planuje si¢ pokry¢ w ramach wysokosci wydatkow okreslonych
na podstawie art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych, bez mozliwosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z
budzetu panstwa.

Ewentualne skutki finansowe, zwigzane z wpltywem projektowanych regulacji na dzialania
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw oraz Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie beda stanowi¢ podstawy do wystgpowania o
dodatkowe s$rodki przez te podmioty zardéwno w roku wejscia w zycie przepisoOw ustawy, jak i w
latach nastepnych.

Sfinansowanie wszystkich innych wydatkéw niz wykazane w tabelach nastagpi w ramach
dotychczasowych limitow wydatkéw wilasciwych czgéci budzetu panstwa, bez podstaw do
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel z budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe — nie dotyczy

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 2024 2025 2026 2027 2029 2034 Lgcznie
(2024-2034)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | x X X X X X X
pienigznym sektor mikro-, matychi | x X X X
(w min zt, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2022 1) rodzina, obywatele X X X X

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | Brak wptywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Brak wplywu

srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng
i spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym Brak wptywu
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej | [X] nie
tabeli zgodnosci).

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
x nie dotyczy

Komentarz:
Zmniejszenie liczby dokumentow:
e likwidacja druku ZLK-5,,Zgloszenie zgonu lub podejrzenia zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaznej”;
Zmniejszenie liczby procedur:
e brak konieczno$ci powiadamiania Inspekcji Sanitarnej w kazdym przypadku zgonu w przebiegu choroby zakazne;j
— ograniczenie do najgrozniejszych chorob zakaznych;
o w wickszosci przypadkow brak koniecznos$ci zgloszenia zgonu oraz protokotowania zgloszenia zgonu w USC;
e Dbrak koniecznosci przekazywania przez kierownika USC do GUS danych statystycznych dotyczacych osob
zmartych oraz kart zgonu;
e brak koniecznosci przekazywania przez podmioty lecznicze karty urodzenia do USC;
Skrocenie czasu na zalatwienie sprawy:
e skrocenie czasu pomiedzy wystawieniem karty zgonu i karty urodzenia a sporzadzeniem aktu zgonu i aktu urodzenia
przez kierownika USC — dzi¢ki elektronizacji procedur;
e skrocenie czasu na sporzadzenie karty urodzenia przez lekarza badz potozng — dzigki ograniczeniu zakresu
wymaganych danych oraz dostepowi do danych w rejestrach panstwowych i bazach danych podmiotow leczniczych;

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Opracowanie projektu ustawy przyczyni si¢ do uregulowania m.in. kwestii wystawiania karty
urodzenia w warunkach pozaszpitalnych, dzigki czemu nie bgdzie sytuacji, w ktorej nie znalaztby
si¢ podmiot odpowiedzialny za wystawienie karty urodzenia. Pozwoli to nie tylko na dopetnienie
procedur rejestracji ludnosci, ale tez zadbanie o zdrowie matki i dziecka.

Z kolei informatyzacja procedur zwigzanych z przekazywaniem informacji o zgonach w przebiegu
choroby zakaznej umozliwi pozyskiwanie danych w tym zakresie szybciej i w wygodniejszej dla
uzytkownika formie, co przetozy si¢ na odcigzenie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a zatem
zwigkszy bezpieczenstwo epidemiczne kraju.

Takze elektronizacja karty urodzenia pozwoli na zmniejszenie obcigzenia stuzby zdrowia — dzigki
skrdoceniu czasu wystawiania karty urodzenia.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wchodzitaby w zycie z dniem 1 lutego 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaréw. Regulacja ma na celu usuniccie
obecnych, archaicznych przepisow i wprowadzenie rozwigzan dostosowanych do obecnych uwarunkowan prawnych i
faktycznych.




13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Brak.




